
大社工業區降編

高雄，要往哪走？



地理區位



基本資料

仁大工業區基本資料
大社工業區 仁武工業區

面積（單位：公頃） 109.9 21

產值（單位：億元） 850 156

就業人口 2674 2385

自來水供水量（噸/日） 30874000 1111

供水水源 坪頂給水廠 拷潭給水廠

電力供電量（千瓦/日） 12621 4912

供電電廠 核三廠 核三廠

廠商行業類別*
化學材料製造業8家、化學製品製
造業2家、機械設備製造業1家，
共11家

塑膠製品製造業、金屬製品製
造業、機械設備製造業……共
35家



歷史脈絡



 【大社污染大事記】(資料來源：地球公民基金會整理)

 1978 高雄大社工業區氰氣外洩，楠梓居民四百多人中毒、一人死亡。

 1983 大能公司氰化物外洩，千人受傷，大量湧進陳外科診所。

 1988 中國石油公司大社廠爆炸，附近一公里民房玻璃全破、鐵門捲縮。

 1988.7.20-中化大社廠廢水工廠起火爆炸 1988.12.09左楠居民飽受公害污染四十年，議員要求援例賠償每人二十萬元

 1988.12.14工廠廢水居民難容，圍堵仁大醞釀行動

 1988.12.29楠梓反公害聯盟昨日赴仁大工業區遞交抗議書

 1989.01.11縣府批准仁大綠帶。

 1989.6 大社工業區化學工廠排放廢氣，造成大批棗子芭樂落果，農民結合爭取賠償。經濟部卻以｢無具體鑑定結果，無法鑑定哪一種廢棄及哪一家工廠所排放而不予賠償｣。

 1990.9.22 後勁五輕開工，下游之大社工業區準備擴廠。

 1990.10.21 優品化學公司爆炸汙染。經濟部蕭萬長部長南下了解並安排地方人士到高雄市國賓飯店協商，決議內容為｢三年內設空品監測站、防爆牆及隔離綠帶｣的承諾，卻一直
到1993年仍無下落。

 1993.4.5 大社工業區發生排放不明氣體汙染，大社周界籠罩一片白茫霧氣異味，造成村民多人嗆咳、嘔吐甚至昏倒。工業區廠商宣稱｢因天候不佳，氣壓偏低，使工廠在正常操
作下排放的氣體無法飛散，聚合而下隨著風室吹向中里三奶村｣，鄉長許正雄發動中里村民圍廠抗爭，林崑漢議員帶頭發起｢大社鄉反石化毒害自救會｣，由陳福財擔任總幹事，並
發動鄉民將工業區出入口圍住。

 1993.4.13 召開協調會，結論：重汙染性工廠五年內遷廠，輕汙染性工廠十年內遷廠。

 1993.4.19 工業局潘副局長與鄉長許正雄開協調會中許鄉長失言｢要求追究本鄉民眾破壞管理中心門窗的刑責｣。

 1993.4.21 上、下午工業區陸續排放汙染毒氣，居民刺鼻難受、頭昏腦脹。晚上在鄉公所二樓舉行團結大會，原是要針對工業區毒氣汙染問題討論，卻變成許鄉長為四月十九日
失言的撇清大會。

 1993.5 縣議員及鄉長候選人陳福財及林崑漢兩人在政見發表會上公開保證｢若他兩人順利當選將會針對大社石化工業區汙染問題解決｣，立委陳水扁及尤宏更拍胸脯說｢如他兩人
表現不行，由我負責｣！陳哲男立委更提出｢若他兩人順利當選，將在立法院本次會期由51位民進黨籍立委共同針對大社石化工業區汙染問題比照反核四模式向國民黨政府攤牌，
以促成早日遷廠。｣陳福財及林崑漢順利當選鄉長及縣議員。

 1993.5 .20經濟部長江丙坤於82年5月3日與立法院長王金平（時為副院長）、高雄縣余陳月瑛前縣長、環保署林達雄前副署長
等於高雄國賓飯店召開協調會，其中結論第七條為：大社工業區內各廠應配合中央高雄煉油總廠五輕遷廠計畫，一併遷移。

 1994.10.19 防爆牆完工。

 1998 台灣省、高雄縣都市計畫委員會核准大社工業區於2018年降編為「乙等工業區」。

歷史脈絡



臺灣省政府87年2月5日核定變更大社都市計畫（第三次通盤檢討）案



法令條文：工業區差別
使用分區 容許使用項目 負面衝擊 例子
特種工業區 煉油工業

放射性工業
易爆物製造儲存業
液化石油氣製造分裝業

有煙囪
高度公共危險
嚴重污染

大社工業區
林園工業區

甲種工業區 除上述特種工業區的4種項
目外，允許其他工業使用
（ex.化工業）

有煙囪
潛在公共危險
中高污染

仁武工業區
大發工業區

乙種工業區 限公害輕微之工業使用 無煙囪
較無公共危險
低污染

楠梓加工區
鳳山工業區

特種／甲種／乙種工業區之土地利用規範 比較表
資料來源：都市計畫法高雄市施行細則



當…工業區及空氣汙染，成為一種日常



13年過去了…



縣市合併後

 2011.10.1 民間自發的「楠梓空污巡守隊」成立。

 2011.10.16 高雄市議會召開「大社石化工業區何去何從第一次公聽會」，
希望能在法、理、情三者兼顧之情況下，促使大社工業區如期遷廠。

 2011.12.28 300位民眾與地方各界在大社區公所舉辦「大社工業區遷廠第
二次公聽會」，要求政府兌現「大社工業區104年遷廠」支票。

http://shuchuan7.blogspot.com/2011/12/104.html


縣市合併後：
7年人口成長逾1.3萬人，
增幅18.5%更是全市之冠



7年過去了…



該做的都沒做，該改的都不改

產業調整
勞工權益
土地整治



仁大工業區鄰近
區域居民健康風
險評估計畫

 註：仁大工業區不包
含三芳化學公司（主
要生產PU合成皮等石
化產品）、台灣聚合
（主要生產低密度聚
乙烯、乙烯醋酸乙烯
酯等石化產品）、台
塑仁武廠（主要生產
PVC粉等石化產品）



經濟部繼續掩護…



臺灣省政府87年2月5日核定變更大社都市計畫（第三次通盤檢討）案



2018.10.8高市都委會審議《大社都市計畫
通盤檢討案》
 發言重點：

1、我們欠大社人一個公道
2、降編過程，堅決捍衛勞動權益，政府及廠商必須蓋括承受。

 結論：尚未決議

變數：

1、政治因素：地方及中央
2、法制流程：內政部都委會

3、「我們」的壓力，能到哪裡？



1111空污遊行



可以做什麼

一、傳遞訊息，並加入{大社環境守護聯盟}

二、安排到校宣講(尤其是仁大下風處)

三、捐款支持高雄市教師會生態教育中心



讓冬天的高雄可以看見，山的顏色

照片來源：大紀元2017年05月31日訊
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